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Somos un grupo independiente de economistas cuyo objetivo es promover las reformas necesarias para que
el Estado mexicano tenga un sistema fiscal justo, equitativo y eficiente, que sea un motor para la prosperidad
compartida y el desarrollo sostenible.

Nuestra vision es la de una sociedad donde la recaudacion tributaria y de otros ingresos recurrentes sea
suficiente para lograr los objetivos de un desarrollo inclusivo y sostenible, donde el sistema fiscal en su
conjunto deje de empobrecer a las personas en pobreza —porque, en promedio, las personas en pobreza
reciben menos en transferencias de lo que pagan en impuestos—, donde el pago de los impuestos sea
progresivo y respete los principios basicos de equidad horizontal, donde el gasto publico logre erradicar la
pobreza extrema y promueva la igualdad de oportunidades, y donde la hacienda publica a todos los niveles
de gobierno sea efectiva, eficaz y eficiente. Queremos una sociedad donde cada persona y empresa aporte
segun su capacidad econdmica real, para resarcir especialmente a los sectores histéricamente vulnerados,
donde la prosperidad se comparta de manera justa y equitativa entre todas las personas y se impulse el
crecimiento econdmico inclusivo y sostenible. Todo ello en un contexto donde las finanzas pubicas
mantengan un equilibrio y eviten el endeudamiento excesivo.

El gobierno que inicia su mandato en 2024 tiene una oportunidad histdrica frente a la imperante necesidad
de impulsar los cambios necesarios al sistema fiscal que resulten en aumentar la recaudacion y la
progresividad de los impuestos, asi como promover prioridades de gasto para erradicar la pobreza extrema
y la provision adecuada, eficiente y de calidad de servicios publicos y garantizar la sostenibilidad de las
finanzas publicas para las futuras generaciones.

Los principios que sustentan el ideario fundamental de esta comision son:

1. Progresividad: El sistema tributario debe gravar proporcionalmente mas a las personas con mayores
recursos, y el gasto publico —sobre todo el social— debe orientarse a erradicar la pobreza extrema,
proveer servicios publicos de calidad y promover la igualdad de oportunidades. El efecto combinado de
todos los impuestos y del gasto publico debe resultar en claros aumentos del poder adquisitivo de la
poblacion pobre y vulnerable, en lugar de empobrecerla.

2. Equidad horizontal: Las retenciones asociadas aimpuestos y seguridad social deben gravar de manera
igual a personas con capacidades similares. Asimismo, el sistema fiscal en su conjunto debe ser
equitativo entre géneros y grupos etarios y étnicos.

3. Prosperidad compartida y sostenible: El sistema fiscal debe fomentar el desarrollo econémico
inclusivoy promover la proteccion del medio ambiente, sin aumentar las cargas sobre la poblacién pobre.
Ademas, debe estimular la creacion de empleo productivo y fortalecer a las micro y pequenas empresas
para que la prosperidad se comparta de manera equitativa.



4. Eficiencia y efectividad: La administracion hacendaria debe ser eficiente y efectiva, basada en la
confianza y en la calidad de los beneficios del gasto publico, no necesariamente en la coercion. Los
gobiernos de los tres 6érdenes de gobierno deben licitar la contratacion de servicios y de obra publica a
fin de garantizar las mejores condiciones de calidad y precio para el erario publico. El sistema hacendario
debe garantizar la recaudacioén de los ingresos necesarios y suficientes para financiar servicios publicos
de calidad —sobre todo en educacion y salud— sin imponer cargas desmedidas y sin caer en déficits
publicos excesivos ni incentivar la evasion fiscal.

5. Transparenciay rendicion de cuentas: Es fundamental que la ciudadania tenga acceso a informacion
claray completa sobre la recaudacién y gestion de los recursos publicos para promover su confianza en
las instituciones. Asimismo, debe haber una rendicién de cuentas efectiva y rigurosa por parte de las
autoridades, en los tres niveles de gobierno, para garantizar que los fondos publicos se utilicen en
beneficio del bien comun.

Para que lo anterior sea posible, se deben poner en marcha multiples acciones complementarias, tanto en el
ambito tributario como en el del gasto publico.

1. Impulsar reformas al sistema tributario para mejorar su progresividad y eficiencia.

e Revisar las tasas impositivas, las retenciones de la seguridad social y las renuncias recaudatorias y
combatir la elusion y evasion para lograr: una recaudacion tributaria mas cercana al promedio actual de
América Latina y el Caribe —es decir, un aumento equivalente a entre tres y cinco puntos porcentuales
del producto interno bruto (PIB)—; que la tasa efectiva de los ingresos mas altos se acerque mas al
promedio de los paises avanzados de la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos
(OCDE); que quienes tengan ingresos por encima del minimo gravable no resulten con ingresos netos
por debajo de este minimo debido a las retenciones correspondientes; y eliminar la regresividad de las
contribuciones de la seguridad social (para la poblacion asegurada).

e Fortalecer los impuestos a la propiedad y ambientales existentes como una fuente importante de
recursos publicos. En particular, se debe promover la recaudacion del impuesto predial como la principal
fuente de financiamiento de los gobiernos municipales, asi como el cobro por el consumo de agua y
drenaje. También el impuesto sobre tenencia y uso de vehiculos debe convertirse en un impuesto
ambiental progresivo federal administrado por las haciendas estatales, asi como asegurar el cobro justo
de los impuestos sobre las ganancias de acciones en bolsa y por el pago de dividendos a nivel federal.
Por ultimo, debe fortalecerse el cobro de impuestos ambientales, el cual se ha visto diezmado en los
ultimos anos por una serie de exenciones y subsidios.

e Revisar la conveniencia de introducir impuestos federales a la transmisién intergeneracional de la
riqgueza, en términos de sus costos y beneficios sociales. Por ejemplo, revisar la exencién a las
transferencias por herencias, sucesiones y donaciones con un umbral de exencion alto para gravar
Unicamente a las personas con mayor riqueza, sin afectar a la enorme mayoria de la poblacion.



Establecer metas verificables de reduccion de la evasion fiscal, que permitan medir de manera adecuada
y oportuna los avances en su combate.

2. Promover prioridades de gasto para la erradicacion de la pobreza extrema, acceso a la
proteccion social y la provision de servicios publicos de calidad.

Asegurar que el gasto en transferencias y proteccién social sea tal que el sistema fiscal deje de
empobrecer a la poblacién en situacion de pobreza (debido a la carga de los impuestos al consumo) y
que, por el contrario, elimine la pobreza extrema de forma permanente. Para ello, se tendria que introducir
un sistema de transferencias y de proteccion social integral que contemple un balance alo largo del ciclo
de vida, elimine la fragmentacion actual entre los sistemas contributivos y no contributivos y ofrezca
proteccion a la poblacion vulnerable frente a choques adversos.

Promover programas integrales de apoyo a primera infancia para combatir la desnutricion infantil,
mejorar el desempeno escolar y proteger la salud.

Disenar e implementar un sistema de cuidados que cuente con un marco normativo propio —enmarcado
en una ley general—, con programas presupuestarios especificos y con presupuesto suficiente para
asegurar el acceso de la poblacién a servicios y politicas publicas de cuidados.

Impulsar las politicas y presupuestos que permitan profundizar el acceso universal a servicios publicos
de educaciony de salud como prioridad del gasto publico en México. Asimismo, incrementar la inversion
en el sector salud en un sistema que integre los sistemas contributivos y no contributivos para eliminar
las brechas de financiamiento y lograr un sistema unico eficiente.

Promover y profundizar la perspectiva de género en el diseno, analisis y evaluacion de los presupuestos
publicos. Esto puede realizarse al transversalizar el enfoque de género a lo largo de todo el ciclo
presupuestario —tanto en los ingresos como en los egresos— y en todos los niveles de gobierno, asi
como con un analisis profundo de los impactos diferenciados de las politicas fiscales por género.

Consolidar las politicas hacia el campo focalizadas territorialmente en un sistema integral que promueva
el desarrollo econdmico sostenible de la poblacioén rural en situacion de pobreza.

3. Mejorar el diseno institucional de la hacienda publica para asegurar la solidez y sostenibilidad de

las finanzas publicas

Promover mecanismos adicionales de transparencia y de rendicion de cuentas, tanto en el lado de los
ingresos como del gasto publico.

o Enellado de los ingresos, profundizar en la transparencia tributaria asequible y periddica para su
analisis cabal con base en un fundamento legal claro, a partir de datos administrativos anonimizados
que garanticen la seguridad de los contribuyentes, pero que permitan los analisis periddicos de
incidencia tributaria en los distintos grupos de la poblacion.



o Porellado del gasto publico, continuar y profundizar las evaluaciones técnicas e independientes, asi
como los mecanismos de rendicion de cuentas para garantizar el adecuado ejercicio con eficiencia,
eficacia y honradez.

o Implementar procesos para evaluar la rentabilidad social de la inversién publica, segun dicta la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, asi como realizar licitaciones publicas, tanto
para adquisiciones como para obras de infraestructura.

Asegurar un mayor caracter contraciclico de la politica fiscal, asi como una coordinacién con la politica
monetaria, especialmente por medio de las politicas de gasto publico. En particular, se debe monitorear
y corregir el impacto del gasto en el desempefo econémico, ademas de fortalecer y priorizar los fondos
de estabilizacion que permitan blindar a las finanzas publicas en caso de una caida de los ingresos.

Fortalecer las capacidades de auditoria, fiscalizacién y planeacion estratégica del Servicio de
Administracion Tributaria (SAT), en complemento con la creacion de la Agencia de Transformacion
Digital. Para ello, se deben fortalecer y digitalizar los registros administrativos vinculantes, asi como
simplificar los tramites para la declaracion oportuna y adecuada de los impuestos a pagar y
profesionalizar el funcionariado publico hacendario por medio del servicio de carrera.

Revisar a profundidad el marco normativo actual del sistema hacendario mexicano, especialmente la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, para garantizar la aplicaciéon efectiva de sus
disposiciones.

Fortalecer los contrapesos democraticos del sistema fiscal mexicano, con una revision a profundidad de
su diseno legal para: reducir la discrecionalidad del Poder Ejecutivo en la definicidon de las politicas
fiscales; definir criterios legales de progresividad fiscal y el establecimiento de candados democraticos a
las reasignaciones presupuestarias, asi como la promocion y fortalecimiento de las capacidades de
control y fiscalizaciéon por parte del Poder Legislativo; y garantizar la autonomia efectiva del Poder
Judicial para analizar la viabilidad legal de las medidas que surjan de dicha revision.

4. Fortalecer el federalismo fiscal para impulsar los ingresos publicos subnacionales.

Revisar las funciones y atribuciones de gasto publico entre la Federacion, las entidades federativas y los
municipios, de manera que se establezca claramente la responsabilidad de cada uno de los niveles de
gobierno en la provision de bienes y servicios publicos de calidad para la poblacién y asegurar el
correspondiente financiamiento.

Fortalecer las capacidades operativas y administrativas de los gobiernos estatales y municipales para el
cobro adecuado del impuesto predial, el impuesto a la tenencia y uso de vehiculos y de los impuestos
cedulares. También hacer lo propio con el cobro del agua. Lo anterior implica la actualizacion de sus
bases tributarias, la progresividad en su cobro, la revision y consecuente eliminacion de renuncias



recaudatorias ineficientes e inequitativas y su vinculacion directa con la provision adecuada de servicios
publicos de calidad a nivel local.

Reforzar el mandato y el desarrollo técnico de las haciendas publicas de las entidades federativas y
municipios por medio de asistencia técnica, sistemas administrativos y de registros de propiedad
digitales y mecanismos de cooperacion y dialogo entre distintas autoridades hacendarias. Esto implica
necesariamente renovar y reforzar las capacidades operativas del actual Instituto para el Desarrollo
Técnico de las Haciendas Publicas (Indetec), a fin de que pueda garantizar el apoyo técnico necesario a
lo largo de todo el territorio nacional.

5. Garantizar la sostenibilidad del sistema de pensiones.

Eliminar las fragmentaciones e inequidades en los sistemas de pensiones contributivas actuales,
reformar estos sistemas para asegurar su sustentabilidad fiscal y lograr que no absorban el espacio fiscal
requerido para lograr los objetivos prioritarios del gasto social.

Promover y aprobar una ley marco que rija a todos los sistemas de pensiones en el pais donde haya
dinero publico involucrado.

Establecer una entidad encargada de homologar las afiliaciones, requisitos, beneficios y datos
asociados a los regimenes pensionarios para asegurar su equidad, para avanzar hacia un sistema
pensionario unico que tenga un mandato y estructura claros para la reduccion de desigualdades y que
asegure su sostenibilidad en el largo plazo.

Fomentar el ahorro individual voluntario y disefiar esquemas de asesoria y apoyo para que todas las
personas trabajadoras puedan acceder a informacion clara, precisa y suficiente para su toma de
decisiones.



Mexico experimentara profundas transformaciones en las proximas décadas

México hoy enfrenta y continuara enfrentando complejos desafios en el futuro. En primer lugar, aun persiste
la forma mas grave de pobreza en nuestro pais, con alrededor de 9.1 millones de personas en México en
pobreza extrema, segun las cifras del Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social.
Ademas, aun no se garantiza el acceso universal a la salud, a la seguridad social, a los servicios basicos en
la vivienda ni a la alimentacion nutritiva y de calidad, entre otros. Mas aun, los niveles de inseguridad publica
no han descendido de manera significativa en los ultimos afos, con una de las tasas nacionales de
homicidios mas altas del mundo, segun la Oficina de Naciones Unidas contra la Droga y el Delito.!

Ademas, el pais vive una transicion demografica acelerada, pues somos uno de los paises de la region que
mas rapido esta envejeciendo, segun la Comision Econdmica para América Latina y el Caribe. Esto
incrementa la demanda sobre los servicios de salud y los sistemas de pensiones; y, al mismo tiempo, implica
una transicion epidemioldgica que se traduce en una mayor preponderancia de enfermedades crénicas no
transmisibles, las cuales requieren atencién médica continua y mas costosa que las enfermedades
infecciosas o transmisibles.

A lo anterior se suman los impactos de la crisis climatica. Se ha incrementado la frecuencia de incendios,
sequias mas prolongadas y fendémenos meteoroldgicos catastroficos. Segun datos de la Comision Nacional
Forestal, en 2023 mas de un millén de hectareas fueron afectadas por incendios forestales, lo que significa
gue fue el ano mas critico desde que se tiene registro en términos de superficie afectada.? Ademas, se espera
gue el afo 2024 sea el afno mas célido del que se tengan antecedentes en México.2 Lo anterior se agrava
pues estamos ante una crisis hidrica, dado que uno de cada cuatro acuiferos esta sobreexplotado y el 60%
de los cuerpos de agua presenta algun grado de contaminacioén.*

A estos desafios globales, regionales y nacionales se enfrenta un margen de maniobra cada vez menor de
las finanzas publicas mexicanas. Los recursos fiscales del gobierno no son suficientes para que el Estado
mexicano cumpla con sus crecientes obligaciones, a la vez que Pemex dejo de ser el motor del desarrollo
nacional. Los ingresos publicos se han mantenido estancados como proporcion del PIB —a pesar de los
recientes esfuerzos de fiscalizacion a grandes contribuyentes—, con un incremento de los ingresos
tributarios que solo ha permitido compensar la caida de la renta petrolera.

Aunado a lo anterior, las inversiones publicas en salud, educacion y seguridad se mantienen por debajo del
promedio regional y hay una clara urgencia por mejorar la infraestructura publica, sobre todo la social.

1UNODC (2024). Intentional homicide victims | data.

2 Sistema Nacional de Informacion Forestal (2024). Incendios.

3 El Economista (2024). México vivira en los proximos dias las mayores temperaturas registradas en la historia: UNAM.
“Inegi (2024). Agua. Cuéntame de México.



Ademas, cerca del 80% del gasto neto total propuesto para 2024 se encuentra comprometido por
obligaciones ineludibles del gobierno mexicano, como el pago de las pensiones, el gasto federalizado y el
costo de ladeuda,®. Esto limita el espacio fiscal para la inversion social y econémica necesaria para promover
el crecimiento sostenido e incluyente.

Sin embargo, también se presentan oportunidades en el mediano plazo que el gobierno mexicano podria
aprovechar para fortalecer la hacienda publica. La relocalizacion de las empresas norteamericanas, por el
fendmeno conocido como nearshoring, ofrece un enorme potencial de inversiones directas en México
durante los proximos afnos. A su vez, para aprovechar tal potencial, se requerira de inversiones en
infraestructura publica por hasta un total de $400,000 millones de dolares—el equivalente al 25% del PIB
anual— en transporte, energia, agua y parques industriales durante los proximos seis anos, segun la actual
administracion. Ademas, estas inversiones pueden alinearse con el potencial de reestructuracion
productiva verde y con una transicion energética justa que permita la sostenibilidad en el largo plazo.

E/ mundo ha cambiado y tambien deberian hacerlo sus sistemas fiscales

La humanidad se enfrentara en las proximas décadas a una serie de crisis que demandan soluciones
innovadoras y ambiciosas. En la actualidad, la tendencia al incremento en las desigualdades globales, los
procesos de globalizacion y de relocalizacion de industrias, las transiciones demograficas y los impactos
diferenciados de la crisis climatica son tan solo algunos de los desafios que los Estados tendran que enfrentar
en los anos por venir. Asi como las dinamicas geopoliticas, sociales y econdmicas han cambiado en las
ultimas décadas, también deberian hacerlo los sistemas fiscales nacionales a nivel global.

Recientemente ha habido algunas senales de cambios favorables hacia una fiscalidad progresiva en nuestra
region y en el mundo. El primer elemento significativo fue el acuerdo al que llegaron mas de 140 paises y
jurisdicciones en 2021, en el marco de la OCDE, para establecer un impuesto minimo global a las empresas
multinacionales. Se acordd una tasa minima efectiva del 15% y, aunque se situa por debajo del nivel que
reconocidos expertos recomendaban, puede considerarse un hito en términos de cooperacion fiscal; asi
€como un primer paso para contener la carrera tributaria hacia el fondo que emprendieron los paises a partir
de la década de los ochenta del siglo pasado.

En el plano global, también destacan las negociaciones en marcha para definir los parametros de una
Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre Cooperacion Internacional en Cuestiones de Tributacion,
que podria significar un hito en la historia de la gobernanza de los sistemas tributarios a nivel global. La
articulacion de este proceso fue posible tras el voto ampliamente mayoritario en Naciones Unidas y podria
significar una oportunidad Unica para que la cooperacion tributaria global sea mas justa.

5 CIEP (2024). Implicaciones del Paquete Econdmico 2024
8 El Economista (2024). México necesita 400,000 millones de ddlares en infraestructura para capturar el nearshoring.



A la par que avanzan los acuerdos de cooperacion internacional en distintos ambitos, los sistemas fiscales
nacionales deben seguir evolucionando para mejorar su eficiencia, promover el crecimiento econémico
incluyente, cerrar y reparar las brechas de desigualdades y asegurar un futuro de prosperidad compartida.
Esto puede conseguirse a través de medidas de progresividad, equidad y sostenibilidad que permitan a los
gobiernos nacionales, como el mexicano, responder de manera adecuada a los cambios econémicos,
sociales, politicos y climaticos que distinguen a nuestros tiempos.

Recursos insuficientes: la debilidad estructural del sistema fiscal mexicano

La capacidad del fisco para reducir la desigualdad y la pobreza monetarias, promover la igualdad de
oportunidades en el largo plazo, invertir en el crecimiento econémico y mitigar los efectos del cambio
climatico depende fundamentalmente de cuanto y como se recauda y de cuanto y como se gastan los
recursos recaudados. El reducido margen de maniobra de las finanzas publicas mexicanas es estructural. Si
bien México es una economia grande —la decimosegunda del mundo en términos del PIB nominal— y
pertenece al grupo de paises de ingresos medios altos, la baja productividad del sistema fiscal lo hace una
anomalia fiscal: el sistema fiscal mexicano recauda muy poco con respecto a otros paises con un nivel de
desarrollo social y econémico similar. En México, la recaudacion tributaria (no petrolera) como proporcion
del PIB (16.9%) en 2022 se situd casi cinco puntos porcentuales por debajo del promedio de América Latina
y el Caribe (21.5%) y representd practicamente la mitad del promedio de la OCDE (34.0%).7

Aunque las tasas nominales en los distintos impuestos no son necesariamente bajas en el pais en
comparacion con otras economias de la OCDE, lo cierto es que el sistema fiscal mexicano ha recaudado en
general con baja eficiencia y efectividad. Esto es atribuible a la gran escala de las renuncias recaudatorias,
asi como a la persistencia de la evasion y la elusion fiscales que reducen la tasa efectiva que muchos actores
economicos pagan por los impuestos existentes. Ademas, la base tributaria sobre la cual se recaudan los
impuestos, especialmente el ISR, se ha mantenido histéricamente reducida respecto a su potencial.

La debilidad actual del sistema fiscal mexicano se debe también, en parte, a la caida de los ingresos
petroleros del sector publico, que se redujeron a la mitad como proporcion del PIB, al pasar de 6.7% a 3.4%
entre 2014 y 2023.8 De hecho, se ha abandonado el mandato de maximizacion de la renta petrolera: las
aportaciones fiscales netas de Pemex en los ultimos afnos como renta petrolera han disminuido y, para 2024,
se espera que los ingresos petroleros se reduzcan en 24% respecto al aio previo.

" OCDE (2024). Estadisticas tributarias en América Latina y el Caribe 2024 - México
8 SHCP (2024). Estadisticas oportunas de finanzas publicas



Otra caracteristica importante es que la mayor parte de la recaudacion de impuestos se concentra en el nivel
federal: en 2021, el 93.2% de la recaudacion total de impuestos en México se realizé desde la federacion,
frente al 4.8% de los estados y el 2% de los municipios.® Esto se debe a que los gobiernos subnacionales no
han desarrollado las capacidades necesarias para incrementar la recaudacion de impuestos fundamentales
como el impuesto predial o el impuesto sobre la tenencia y uso de vehiculos. Al contrario, en los ultimos 15
afnos han emprendido una ‘carrera hacia el fondo’ de renuncias, exenciones, deducciones y estimulos
fiscales que ha diezmado aun mas su autonomia financiera y los ha llevado a depender
desproporcionadamente de las participaciones y aportaciones del gobierno federal.

Por si esto fuera poco, las necesidades de gasto publico en México son cada vez mayores e histéricamente
el pais ha ejercido el gasto publico de manera poco transparente y con baja rentabilidad social. Hoy persisten
enormes necesidades de infraestructura social para garantizar el acceso universal a la salud, educacion,
cuidados y seguridad, entre otros servicios publicos. Por mencionar apenas un ejemplo, para alcanzar un
gasto en salud que equivalga al minimo recomendado por la Organizacion Panamericana de la Salud se
requeriria invertir al menos tres puntos porcentuales adicionales del PIB con respecto a lo que se invierte
actualmente.1°

Dado el crecimiento y el envejecimiento poblacional, se estima que las pensiones representen hasta 7.1%
del PIB para 2030. Cabe mencionar que el monto actual que se destina a pensiones, que representa el 5.8%
del PIB, ya es equivalente al doble de lo que se destina a la universalizacién de la salud publica.™! Es evidente
gue necesitamos replantear el sistema fiscal en su conjunto para que contribuya a disminuir la desigualdad
intergeneracional. Mas aun, no se puede obviar la imperante necesidad de consolidar y dotar de recursos
suficientes a un sistema publico de cuidados que haga frente a la crisis que vive el pais en esta materia. De
acuerdo con los datos de la Organizacion Internacional del Trabajo, ello requiere una inversion anual de al
menos 3% del PIB para alcanzar una cobertura acorde a los marcos internacionales en el 2030.12

En materia ambiental, México necesita invertir al menos 2% del PIB para comenzar a abordar los desafios
del cambio climatico. Sin embargo, en 2022 destind apenas 0.04% del gasto publico.® Asi, es evidente lo
ineludible de una reforma fiscal que tenga como ejes fundamentales la progresividad, la eficiencia y la
sostenibilidad de las finanzas publicas y que permita adecuar nuestro sistema fiscal para que sea una
herramienta util para hacer frente a los retos actuales y futuros.

Ademas de la relativa baja recaudacion, el sistema fiscal mexicano durante el periodo reciente ha tenido un
caracter prociclico, donde el gasto publico se movid unicamente en la medida de los cambios en los ciclos

¢ OCDE (2024). Global Revenue Statistics Database.

10 Alianza por la Justicia Fiscal (2024). Agenda y Propuestas.

1 CIEP (2024). Gasto publico en pensiones podria incrementar al 7.8% del PIB para 2030.
12]LO (2024). Global Care Policy Portal

13 GFLAC (2023). Indice de Finanzas Publicas Sostenibles 2023.



economicos, en lugar de suavizar o revertir su impacto. Por otra parte, si bien a nivel federal y hasta
recientemente el manejo de las finanzas publicas ha sido efectivo en controlar el tamaro del déficit publico,
en el ano 2024 se espera un déficit de 5.9% del PIB en un contexto de crecimiento econdmico relativamente
bajo —estimado en 2% para el mismo afno—.* Ademas, el espacio fiscal se ha reducido de manera
alarmante en los Ultimos afos:1® para 2024, esta medida equivale al 0.9% del PIB, un monto menor en 60%
al de 2023.16

A los desafios actuales hay que agregar la dificil coyuntura econémica que supone un mayor reto para las
autoridades hacendarias. Por una parte, practicamente se han agotado las fuentes de ingreso no recurrente
(cobros a las deudas de grandes contribuyentes, la eliminacion de fideicomisos y otros fondos). Por otra
parte, el actual entorno de altas tasas de interés es poco favorable para el endeudamiento publico, sobre todo
tomando en cuenta que el saldo histérico de los requerimientos financieros del sector publico —la medida
mas extensiva de las obligaciones contraidas por el gobierno federal— alcanzara el 50.2% del PIB en 202417
y su servicio represento el 12.8% del gasto neto total en 2023.18 Es importante recordar que, apenas en 2013,
la deuda representaba sélo el 35.1% del PIB y su servicio equivalia al 7.5% del gasto neto total.1®

El uso de deuda publica como fuente del financiamiento de estas crecientes necesidades de gasto es
insostenible. Se requiere romper con la tendencia al endeudamiento publico como medida para eludir la
responsabilidad de fortalecer los ingresos tributarios. Si bien el saldo de la deuda publica y su servicio se
encuentra en niveles mas bajos que otras economias de similar desarrollo, la capacidad de pago del Estado
mexicano es menor dada la debilidad de sus ingresos. Es una deuda cara y que tienen que pagar las
siguientes generaciones. Por otro lado, recortar mas el gasto publico, que de por si es insuficiente, iria en
detrimento de los avances en la politica social y salarial, que han mejorado moderadamente la distribucion
del ingreso y que han reducido la proporcion de la poblacion en situacion de pobreza.

Redistribucion insuficiente: limitada reduccion de /a desigualdad y persistencia de la pobreza

Sibien ha habido ligeros avances en la reduccion de la desigualdad y la pobreza durante los ultimos 25 anos,
México continuia siendo un pais con indices altos de desigualdad y pobreza —sobre todo pobreza extrema—
excesiva para el nivel de ingreso por habitante. Segun las cifras del Coneval, entre el 2018 y el 2022 se ha
reducido la pobreza multidimensional de 41.9 a 36.3% de la poblacion total, es decir, 5.1 millones de
personas salieron de la pobreza en este periodo. Es importante resaltar que esta reduccion se dio
exclusivamente en la pobreza moderada, pues la proporcion de la poblacion en pobreza extrema creciod en

14 SHCP (2024). Pre-Criterios 2025.

15 E| espacio fiscal es la medida que refleja las posibilidades que tienen los gobiernos para aumentar el gasto publico en distintos propdsitos sin alterar su posicion
financiera inicial.

16 CIEP (2023). Presupuesto de Egresos de la Federacion 2024: Mas deudas para la siguiente administracion

17 SHCP (2024). Informes sobre la Situacion econdémica, las finanzas publicas y la deuda publica al primer trimestre de 2024.

18 SHCP (2024). Cuenta Publica 2023.

19 SHCP (2014). Cuenta Publica 2013.
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0.1 puntos porcentuales, lo que implica que en 2022 habia aproximadamente 400 mil personas mas en
pobreza extrema multidimensional que en 2018.2°

La debilidad estructural del sistema fiscal en México contribuye a la persistencia de la pobreza y desigualdad
principalmente porque el monto disponible para redistribuir es bajo debido a la escasa productividad del
sistema recaudatorio y la insuficiente progresividad de los impuestos y el gasto publico. El sistema fiscal
reduce la desigualdad, pero de manera limitada. El coeficiente de Gini medido con el ingreso monetario post-
fiscal —una vez tomados en cuenta los impuestos directos y al consumo y las transferencias monetarias y
los subsidios— es solamente 3.6 puntos menor que la desigualdad prevaleciente con el ingreso de mercado
o pre-fiscal.?! Si bien este nivel es similar al promedio para América Latina, se podria lograr mas con una
recaudacion y progresividad mayores.

Lo mas preocupante del sistema fiscal es que —una vez que se toman en cuenta los impuestos al consumo-
— el poder adquisitivo post-fiscal de las personas en pobreza es menor que antes de impuestos y
transferencias. En otras palabras, el sistema fiscal mexicano empobrece a una parte de las personas en
pobreza —aunque no necesariamente a las personas en pobreza extrema—. La incidencia de la pobreza
monetaria total cae en cinco puntos porcentuales como efecto de las transferencias monetarias directas,
pero este efecto no solamente se cancela, sino que la pobreza aumenta en 1.5 puntos porcentuales una vez
que se incluye el efecto de los impuestos directos y al consumo. La razén por la cual esto no ocurre en otros
paises de ingreso por habitante similar es que las transferencias en efectivo tienden a ser de magnitud
suficiente para mas que compensar el pago de impuestos.??

Si bien las reformas fiscales mas recientes aumentaron en cierta medida la recaudacion tributaria no
petrolera, también tuvieron un efecto doblemente regresivo: aumentaron la carga impositiva para estratos de
menores ingresos —con el crecimiento del Impuesto Especial sobre Produccion y Servicios (IEPS) a
gasolinas y diésel y el aumento en las tasas del IVA— para destinarlo al gasto publico que beneficiamas a los
estratos de mayores ingresos, como los subsidios a las pensiones contributivas. Hoy en dia, la recaudacion
conjunta de impuestos progresivos a la renta empresarial y a la propiedad es menor que la suma de lo que
pagan las personas trabajadoras en México por medio del impuesto sobre la renta de sus ingresos
personales, la seguridad social y el impuesto sobre némina.?3

Asi, la debilidad fiscal del estado mexicano es una de las razones por las que el pais sea uno de los mas
desiguales del mundo, donde el 1% mas rico de la poblacion concentra el 26% del ingreso y el 47% de la
riqueza total del pais.?* En parte, esto refleja la baja eficiencia recaudatoria de los impuestos progresivos

20 CONEVAL (2023). Pobreza en México.

21 Scott, R, et. al. (2023) Impacto distributivo de los impuestos verdes en México

22 ustig, N. et. al. (2023) Fiscal policy, Income Redistribution, and Poverty Reduction in Latin America

23 Oxfam México (2023) ¢,Quién paga la cuenta? Los mitos detras de los impuestos a las grandes fortunas en México.
24 Chancel, L., Piketty, T., Saez, E., Zucman, G. et al. (2022). World Inequality Report 2022.
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disponibles —sobre todo por la alta evasién o elusion fiscal, sobre todo por parte de la poblacién de mayores
ingresos—y a la falta de otros impuestos al patrimonio y la transmision de este entre generaciones. México
recauda apenas el equivalente al 0.34% del PIB por concepto de impuestos a la propiedad,?s lejos del
promedio latinoamericano de 2.57% del PIB. Por otra parte, esto se explica también por la enorme
transferencia de riqueza publica al dominio privado a través de concesiones de bienes publicos, asi como las
practicas monopoalicas de varios sectores y la opacidad en la asighacion de contratos de adquisiciones y obra
publica.2®

Entre los impuestos a la propiedad destaca el caso del impuesto predial, cuya recaudacion total en 2021 fue
de apenas 0.2% del PIB, frente al promedio regional de 0.4%, el 0.8% en Colombia o al 2% en Francia,?’
cuando deberia ser una fuente importante de recursos publicos para los gobiernos locales y un elemento de
corresponsabilidad en el federalismo fiscal. Por si esto fuera poco, de todos los paises de la OCDE, México
es el miembro con el menor numero de impuestos ambientales —en algunos anos incluso con subsidios
importantes al consumo de combustibles, como fue el caso de 2022—, a la vez que es, junto con Brasil, el
mayor emisor de didxido de carbono en América Latina.2® Es claro que un sistema fiscal que recauda poco
reduce la desigualdad de manera limitada y, que sostiene e incluso aumenta la pobreza debe transformarse
para enfrentar los retos actuales y a futuro del pais de manera equitativa y eficiente. En los ultimos afnos ha
habido avances en la forma en que funciona el sistema tributario en México, que es importante reconocer y
entender para poder avanzar hacia su profunda transformacion.

Los avances hasta el momento

En términos de los ingresos del gobierno hubo avances significativos, pero también oportunidades perdidas.
La recaudacion total de impuestos a nivel federal crecio de 9.2 a 12.7% como proporcion del PIB entre 2012
y 2018 y ha aumentado a 14.2% en 2023.2° El primer avance refleja en gran medida el aumento en la
recaudacion a través de impuestos indirectos. El segundo se explica, sobre todo, por las politicas de cobro
de deudas atrasadas a grandes contribuyentes, los aumentos en la recaudacion secundaria —aquella que
proviene de fiscalizacion y auditorias— y las mejoras en la eficiencia recaudatoria.®® Sin embargo, estos
aumentos en la recaudacion de impuestos apenas sirvieron para compensar la caida en los ingresos no
tributarios, que pasaronde 13.2 a 7.9% del PIB en el mismo periodo (2013-2023), principalmente por la caida
de los ingresos petroleros de 7.9% a 3.4% del PIB.

Sibien dicho incremento contribuy6 a que las finanzas publicas se mantuvieran estables durante la pandemia
y alo largo de la Ultima década, es innegable que el margen para el cobro de adeudos fiscales y el aumento

25 Oxfam México (2023) ¢,Quién paga la cuenta? Los mitos detras de los impuestos a las grandes fortunas en México.
26 Oxfam México (2024) El monopolio de la desigualdad.

27 OECD (2024). Base de datos global de estadisticas tributarias.

28 Alianza por la Justicia Fiscal (2024). Agenda y Propuestas.

29 SHCP (2024). Estadisticas oportunas de finanzas publicas.

30 SAT (2024). Informe Tributario y de Gestién. Cuarto Trimestre de 2023.
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de la eficiencia recaudatoria es menor que en 2018. Se necesitan alrededor de cinco puntos porcentuales
adicionales de recaudacion tributaria para ubicarnos en el actual promedio latinoamericano, para comenzar
a hacer las inversiones sociales necesarias que permitan erradicar la pobreza extrema y promover un
crecimiento incluyente que nos acerque a un escenario de prosperidad compartida. Ademas, es importante
reconocer que ha habido avances en la politica salarial y social durante los ultimos seis afos. Entre ellos, se
debe mencionar la politica de aumentos al salario minimo, que pas6 de un monto nominal mensual de 2,650
pesos en 2018 a 7,468 pesos en 2024.31 Este inédito crecimiento que representa un incremento del 110% en
términos reales ha tenido un impacto positivo al mejorar la distribucion del ingreso, especialmente para las
personas trabajadoras formales, pero con un efecto faro para los salarios en toda la economia.32

En el centro de este debate se encuentra la dicotomia de los beneficios de la universalizacion de la politica
social frente a la conveniencia de focalizar las transferencias directas. En los ultimos anos, se paso6 de que
predominaran los programas focalizados como Prospera a que el 8.4% del gasto programable se destinara
a un programa universal como la Pension para Adultos Mayores. Es tan importante reconocer los avances
que ha tenido cierta universalizacion de los programas en el ultimo sexenio como identificar las areas de
mejora que podrian resolverse con una mayor focalizacion de algunos programas sociales dadas las
limitaciones del presupuesto federal.

Esimportante que exista un debate informado sobre los factores que llevaron a estos resultados, que permita
al préximo gobierno identificar las areas de mejora y las vias de accion para corregir lo que deba corregirse y
dar continuidad a lo que se ha hecho bien. Tenemos la conviccidon de que México puede, si se lo propone,
sacar de la pobreza extrema a los 9.1 millones de personas que hoy se encuentran en esa situacion. Sin
embargo, para hacer esto posible, es crucial promover una reforma fiscal progresiva que incremente el
margen de maniobra financiera del proximo gobierno federal.

31 E| Economista (2024). Salario minimo en México: ;Cuanto ha crecido entre 2018 y 20247
82 campos Vazquez & Rodas Milian (2020). El efecto faro del salario minimo en la estructura salarial: evidencias para México.
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