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HACIENDAS POBRES Y DEPENDIENTES



22.6

 -

 5

 10

 15

 20

 25

 30

 35

 40

 -

 50,000

 100,000

 150,000

 200,000

 250,000

 300,000

 350,000

19
93

19
95

19
97

19
99

20
01

20
03

20
05

20
07

20
09

20
11

20
13

20
15

20
17

Pr
op

o
rc

ió
n

 d
e 

lo
s 

in
gr

es
o

s 
to

ta
le

s 
(%

)

M
ill

on
es

 d
e 

p
es

os
 d

e 
20

13

Ingresos municipales

Ingresos propios Transferencias etiquetadas
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Transferencias, 73%
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Ingresos propios ( % del total)

Ing. Tot 8.5% PIB

Fuente: Elaboración propia con datos de INEGI (2022)

Transferencias, 82%

Ing. Tot 2% 

PIB



HACIENDAS POBRES Y DEPENDIENTES ¿QUÉ HACER?

◼ Fortalecer la capacidad de generación de ingresos propios 

◼ Ideal 🡪 incrementar recaudación por impuestos directos (predial, tenencia)

- Reducir la brecha fiscal

- Reducir el desequilibrio vertical

- Fortalecer relación gobierno-sociedad 🡪 rendición de cuentas

- Apoyar la creación de un sistema tributario más progresivo dado que:
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México, sin 4200 y 4300

y muy bajo 4100



Distribución del valor total de los activos de los hogares en México por tipo, 2019

Activos no financieros:

69% inmuebles  

6% automóviles

71% decil más rico

56% decil más rico

Fuente: INEGI, Encuesta Nacional sobre las Finanzas de los Hogares

Activos NF: 93% del 

total



DETERMINANTES DE LA RECAUDACIÓN 

PREDIAL



Fuente: OCDE Global Revenue Statistics Database 
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PREDIAL EN MÉXICO 

Determinantes de la recaudación Predial

• Más ricos y urbanos: recaudan más predial

• Mayor capacidad institucional: más predial

• Mayor competencia política: menos predial 

(Unda, 2018; 2021)

Fuente: INEGI, Estadísticas de Finanzas Públicas Estatales y Municipales. 

0.13

0

0.02

0.04

0.06

0.08

0.1

0.12

0.14

0.16

0

50,000,000

100,000,000

150,000,000

200,000,000

250,000,000

300,000,000

%
 d

e
l 
P

IB

P
e
s
o
s
 d

e
 2

0
1

3

Predial pesos de 2013 Predial % PIB



CAPACIDAD 

INSTITUCIONAL PARA 

COBRAR PREDIAL

◼ (i) Recursos: recursos humanos, 

tecnológicos, materiales y financieros

◼ (ii) Procesos y gestión: recaudación, 

cobranza, fiscalización, sanción 

Municipio

Cap. Inst. 

Catastro 

(100)

Nivel Cap. 

Inst. 

Querétaro 67.2 Medio

Guadalajara 39.7 Medio

Mérida 82.8 Alto

Puebla 72.0 Medio alto

Xalapa 19.0 Bajo

Aguascalientes No tiene



CATASTRO XALAPA



OFICINAS CATASTRO 

XALAPA



DIRECTOR DEL CATASTRO XALAPA



CATASTRO EN MÉRIDA



OFICINAS CATASTRO 

MÉRIDA



DIRECTOR CATASTRO MÉRIDA



CUESTIONES POLÍTICAS

“El compromiso fue no aumentar impuestos. El ciudadano 

común que vive en las colonias encargó que el predial no 

subiera, más bien que bajara. Entonces la alcaldesa dijo 

que no lo iba a bajar pero que iba a buscar la manera de 

no incrementarlo”

Director ingresos



CUESTIONES POLÍTICAS

“Me hicieron una sesión, recién entré, con todo y abogados. 

Para oponerse a todos los pagos…Sin embargo, tenemos 

que hacer magia para seguir recolectando basura; para lograr 

la pavimentación no hay recurso propio disponible, ni para 

hacer trabajo de bacheo”

Tesorera



HOJA DE RUTA, PREDIAL

◼ Aumentar capacidad institucional de catastro y tesorería 

◼ Gestión y cobro predial como ejercicio técnico y no político

◼ Valores catastrales 🡪 actualizarlos constantemente y usarlos

◼ Estructura y nivel de tasas 🡪 estructuras progresivas, tasas más altas      legislación 

nacional

◼ Renuncias fiscales 🡪 cuantificarlas, evaluarlas y disminuirlas

◼ La sostenibilidad de cualquier reforma tributaria depende en buena parte del GASTO



GRACIAS monica.undagutierrez@usc.edu

https://www.monicaundagutierrez.com/

mailto:monica.undagutierrez@usc.edu


ANEXO



LA TENENCIA

ALGUNAS NOTAS



TENENCIA PER CAPITA (PESOS 2018)

Populismo fiscal y la carrera hacia el fondo

Fuente: elaboración propia con base en INEGI 2025 & CONAPO 2023



TENENCIA PER CAPITA (PESOS 2018)

Fuente: elaboración propia con base en INEGI 2025 & CONAPO 2023

28 recaudando en 2015
17 derogadas para 2023
Muchos no derogan pero no recaudan



CASO DE ESTUDIO

Nuevo León:

- 'El Bronco’ promete abrogar la tenencia durante campaña 

electoral en 2015

- Al subir a gubernatura = déficit y presiones de gasto 

- Pero oposición: (i) congreso, AMDA y AMIA

- Resultado: la derogación gradual del impuesto 

- 2016 (20% desc.), 2017 (50% desc.), 2018 (abrogación)



CASO DE ESTUDIO

Nuevo León:

- Presupuesto para 2017 🡪 retraso de abrogación tenencia

- Respuesta: protestas por tenencia y gasolinazo (Dic 2016, Ene 

2017)

- Oposición: 

- Resultado = de vuelta al plan de derogación gradual de 2015

- Nuevo León ha remplazado ese ingreso con imp. s. nómina y 

deuda  



MUNICIPIOS DE INNOVADORES FISCALES

ARSENAL FISCAL PARA MUNICIPIOS



AUMENTO EN INGRESOS 

PROPIOS:

❑ Reforma predial Mérida y Zapopan 2021-24

❑ Zapopan CUSMAX en 2016

❑Cuernavaca 2022–24 aumento predial



ARSENAL PARA AUMENTAR RECURSOS 

PROPIOS

🡺 (a) Tarifas, cuotas, tasas de uso (agua, drenaje, recolección de basura, transporte

público, electricidad)

🡺 (b) Impuestos a la propiedad inmueble 🡪 predial, a la traslación de dominio

🡺 (c) Licencias y permisos

🡺 (d) Instrumentos con base en la valorización del suelo



RECUPERACIÓN DE PLUSVALÍAS

◼ Capturar la ganancia en valorización de suelo derivada de la acción pública: (a) 

inversión en obra pública (b) cambios en la regulación del uso de suelo

◼ 1. Contribución de mejoras

◼ 2. Derechos de construcción o edificación (CUSMAX) 

◼ 3. Inclusionary housing/Políticas de vivienda inclusiva



¿ADOPCIÓN DE IMPUESTOS?

• La adopción de cada impuesto tiene detrás una historia de forcejos políticos

• Oposición en función de 🡪 incidencia, visibilidad y etiquetado

• Resultado del proyecto de introducción de un impuesto 🡪 papel del gobierno y 

oposición 

• Estrategia de introducción importa

• Gobierno: (a) ganar credibilidad, (b) minimizar la oposición (c) justificarlo bajo ppios 

justicia

• Efectividad oposición: (a) cohesión y capacidad de organización 



OTRAS GRÁFICAS
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Total Petroleros Ingresos tributarios Ingresos no tributarios

Dada la baja en ingresos petroleros, los ingresos tributarios han aumentado 5.1% anualmente 



53.92
40.03

2010 

ISR IVA IEPS Otros Impuestos

La mayor parte del incremento en ingresos tributarios proviene de IEPS (ISR creció 5.1% anualmente)

Al menos 40% de la recaudación proviene de ingresos indirectos en 2024

54.15

28.43

11.80

2024 

ISR IVA IEPS Otros Impuestos

Composición de los ingresos 

tributarios
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