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HACIENDAS POBRES Y DEPENDIENTES
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Fuente: Elaboracion propia con datos de INEGI (2022)
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HACIENDAS POBRES Y DEPENDIENTES ;QUE HACER?

® Fortalecer la capacidad de generacion de ingresos propios

B Ideal incrementar recaudacion por impuestos directos (predial, tenencia)

- Reducir la brecha fiscal

- Reducir el desequilibrio vertical

- Fortalecer relacion gobierno-sociedad rendicion de cuentas

- Apoyar la creacion de un sistema tributario mas progresivo dado que:



Proporcién del PIB, 2019
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e s
Distribucion del valor total de los activos de los hogares en México por tipo, 2019

= No financieros = Financieros

Activos NF: 93% del
total

Activos no financieros:
69% inmuebles
6% automoviles

71% decil mas rico
56% decil mas rico

Ahormo

para el

ratiro,
1,727,000

Otras inmobiliarias, 5467 200 Otros no financieros, 5,086,400
Ahorro,
277200

Otros,
Vivienda principal, 14,796,800 Vehiculo, 1,849,600 195,800

Fuente: INEGI, Encuesta Nacional sobre las Finanzas de los Hogares



DETERMINANTES DE LA RECAUDACION
PREDIAL



IMPUESTOS A LA PROPIEDAD 7% PIB
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PREDIAL EN MEXICO
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% del PIB

Determinantes de la recaudacion Predial

Mas ricos y urbanos: recaudan mas predial
Mayor capacidad institucional: mas predial

Mayor competencia politica: menos predial

(Unda, 2018; 2021)



Cap. Inst.
Catastro Nivel Cap.
Municipio (100) Inst.
67.2 Medio
Guadalajara 39.7 Medio
82.8 Alto
Puebla 72.0 Medio alto
19.0 Bajo

Aguascalientes No tiene

CAPACIDAD
INSTITUCIONAL PARA
COBRAR PREDIAL

® (i) Recursos: recursos humanos,
tecnologicos, materiales y financieros

B (ii) Procesos y gestion: recaudacion,
cobranza, fiscalizacion, sancion
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CUESTIONES POLITICAS

“El compromiso fue no aumentar impuestos. El ciudadano
comun que vive en las colonias encargo que el predial no
subiera, mas bien que bajara. Entonces la alcaldesa dijo
que no lo iba a bajar pero que iba a buscar la manera de
no incrementarlo”

Director ingresos




CUESTIONES POLITICAS

“Me hicieron una sesion, recién entré, con todo y abogados.
Para oponerse a todos los pagos...Sin embargo, tenemos
que hacer magia para seguir recolectando basura; para lograr
la pavimentacion no hay recurso propio disponible, ni para
hacer trabajo de bacheo”

Tesorera




HOJA DE RUTA, PREDIAL

® Aumentar capacidad institucional de catastro y tesoreria

B Gestion y cobro predial como ejercicio técnico y no politico

B Valores catastrales [1 actualizarlos constantemente y usarlos

W Estructura y nivel de tasas [ 1 estructuras progresivas, tasas mas altas  legislacion
nacional ]

B Renuncias fiscales [1  cuantificarlas, evaluarlas y disminuirlas

B La sostenibilidad de cualquier reforma tributaria depende en buena parte del GASTO



G RAC IAS monica.undagutierrez@usc.edu
https://www.monicaundagutierrez.com/
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LA TENENCIA
ALGUNAS NOTAS



TENENCIA PER CAPITA (PESOS 2018)
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Fuente: elaboracion propia con base en INEGI 2025 & CONAPO 2023

Populismo fiscal y la carrera hacia el fondo



TENENCIA PER CAPITA (PESOS 2018)

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Colima . 396 5 A 2973 Yy
México
Durango
Ciudad de Mexico
Puebla
Querétaro
Quintana Roo
Guerrero
Baja California
Hidalgo
Guanajuato
Veracruz
Tlaxcala
OQaxaca
Zacatecas
Yucatdn
Tamaulipas
Tabasco
Sinaloa
San Luis Potosi
Nuevo Leén
Nayarit
Morelos
Michoacan
Coahuila
Chiapas
Campeche
Baja California Sur
Aguascalientes

6.1
22
6.0
38.7

TY, “J

- 69.7

2019 2020 2021 2022 2023

148 173 145 170 194
133 714 103 92 151

23 16 20 28 44
7.8 44 26 28 38

28 recaudando en 2015
17 derogadas para 2023
Muchos no derogan pero no recaudan

Fuente: elaboracion propia con base en INEGI 2025 & CONAPO 2023



CASO DE ESTUDIO

Nuevo Leon:

'El Bronco’ promete abrogar la tenencia durante campana
electoral en 2015

Al subir a gubernatura = déficit y presiones de gasto

Pero oposicion: (i) congreso, AMDA y AMIA

Resultado: la derogacion gradual del impuesto

- 2016 (20% desc.), 2017 (50% desc.), 2018 (abrogacion)

Tenencia:
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CAS O D E EST U D I O |CONGRESO APOYA A JAIME RODRIGUEZ
Hermano del gobernador
Nuevo Leén: echa bronca por tenencia

Reclama al mandatario de Nuevo
Ledén conservar el impuesto que

prometié anular on su campafia INVITACION. Adex
e iy
POR ARACELY GARZA pancion de L lononcis foe O delx ol
Cosrerpuasel wna d¢ Ly prommeaas S cam St ewinds 2 b povee & '
.l pata Sl gobornador laime ™ NG¥ IgRanan
Caddcron

- Presupuesto para 2017 [ retraso de abrogacion tenencia AT - A s e

Rodrgecs, bormuno dcd go vemana of Congrove bocal
bornador Llame Rodriguce  apeobo L peopacyts Ol e

Caldcrom, crmmo i dounion  ouive ovtatal & mamicnct L L1
d¢ mamionot L ononcia y  onenold y aplazar o ol g
roducirks solo 208 y e Limad  naoon gradusl Sodo s va s .

~ ‘

duro contra of Dovwtivo o noduor 208

- Respuesta: protestas por tenencia y gasolinazo (Dic 2016, Ene e L

wobook, uno de s Murw gl St PAN o0

POnCpaies dotra &) 3] Momscrcy kovis o :
20 I 7 totes del mands Marpo theo, sowtd v ‘\ -)Q
o ovatal sotalo s gue Ll Brooce o -
Que La solucion o waconsnde a bn \‘ -
oo pager L oncou o woton por oL amay
¥ CRron ImgRCOn Ademis. i N o

Razapon L so u(m~l“ Gt albmarul sonires
« o7 :T':‘:::-':c G200 Adw ::::‘."?nnéc
- Oposmon: s Mot e vs:  TOmArdn el Congreso
© 00 gt 4 nadie”, Cpiocie on pose- of poctio y o page
Posed, © Meo un Lo o et de TN CUB WA CarnTas MONTIRRLY. - 1) Con Catisiral y b hemencia

amado 4 Lumpon o frga. poding oo Naoonad Oadads "L b of phobinono
pagar ov of prodial “1) Bevenco ha de 0 KOND) Gomvocd para de L revocackon dcf man
L venilicacson ot edo QU< W boy. el D horas als asor ¢ Jaseme

Rodrigecs
Adcmis oita o Mabaime  Lmcsse sabe sorvinwe oo s o def Comgroo hocal y O hom protadon s
Candh y 2 Lrncvio O Goe ouchara grande. Qoo sabee Be O peotoris por of Incre e

- Resultado = de vuelta al plan de derogacion gradual de 2015 AN el T, Smadmadrd - Ad oy

para enrsguouere com ol y bos P e L omenia mctdo pot bos kegndado
SUMA APOYOS Wywn o compboos d¢ o Gl Loncamwn, FOW QOIS SO A0
Daonde hoogo guo b publis - waodn” dgo prosdonic Sl ONC Que of pago de b omomons
oon de Aden Rodeigecs de 1] paminia Cuesisond n hal) QU wrin mo word wnado oo of oma d¢
WO U T O COMOTILATION  IRACTCNCY © IMOTIVOn QU 14 Cheon hon grvpeon QU ¢ sopardad

o0 Jondc muachon s waman 4 vicron los diputadon para O wamanedo 4 e Py hace um par de

- Nuevo Leon ha remplazado ese ingreso con imp. s. nomina y e st At [

Gl i somemcia”, orieo of  “Onando ya b hublan come P WO Pt 4 Qe s Sorudocer of arcs de

weano Mostilicado como  guldo, cusndo ya lo habls ey focron kon wasdooes sopundad”. capleco
deUda Wicho Garcia Mickes Deuho € besc de b po Ot e o0 ol oo oty s
Cawdonmaguelidos baoe” ndao



MUNICIPIOS DE INNOVADORES FISCALES
ARSENAL FISCAL PARA MUNICIPIOS



AUMENTO EN INGRESOS
PROPIOS:

1 Reforma predial Mérida y Zapopan 2021-24
1 Zapopan CUSMAX en 2016

1 Cuernavaca 2022-24 aumento predial

Pago de predial 2022
Region 16 Cuernavaca

COLONIAS QUE LA INTEGRAN
Palmira

NUMERO DE
m ﬁ‘i PREDIOS / VIVIENDAS 1 57

1,077 YA PaGARoN L|,98 NO HAN PAG

68% PREDIAL S PREDIAL
TOTAL RECAUDADO DESDE ¢ .
OCT 2021 A SEPT 2022 S &.&;ﬂ&QSSQQ
PAGO PROMEDIO POR VIVIENDA $ 3,730

/@\ PREDIOS CON VALORES 176

ANTERIORES A 2007 19%

| emmm—s |

1informacion del municipio de Cuernavaca. No incluye rezagos, multas, recargos y dify

rinde cuentas f Moretos tinde Cornta T www moretosrindecosntan org ma W tingeCuen



ARSENAERARA-AUMENTAR RECURSOS
PROPIOS

(a) Tarifas, cuotas, tasas de uso (agua, drenaje, recoleccion de basura, transporte
publico, electricidad)

(b) Impuestos a la propiedad inmueble predial, a la traslacion de dominio
(c) Licencias y permisos

(d) Instrumentos con base en la valorizacion del suelo



RECUPERACION DE PLUSVALIAS

®m Capturar la ganancia en valorizacion de suelo derivada de la accion publica: (a)
inversion en obra publica (b) cambios en la regulacion del uso de suelo

m |. Contribucion de mejoras
® 2. Derechos de construccion o edificacion (CUSMAX)

® 3. Inclusionary housing/Politicas de vivienda inclusiva



;/ADOPCION DE IMPUESTOS?

La adopcion de cada impuesto tiene detras una historia de forcejos politicos

Oposicion en funcion de incidencia, visibilidad y etiquetado
Resultado del proyecto de introduccion de un impuesto papel del gobierno y
oposicion

Estrategia de introduccion importa
Gobierno: (a) ganar credibilidad, (b) minimizar la oposicion (c) justificarlo bajo ppios
justicia

Efectividad oposicion: (a) cohesion y capacidad de organizacion
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Ingresos tributarios por nivel de gobierno, 2019 = Central/Federal = Estatal/Regional - ® Local
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Fuente: Elaboracion propia con base en OCDE, Global Revenue Statistics Database



Composicién ingresos gobierno federal (millones pesos 2018)
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Dada la baja en ingresos petroleros, los ingresos tributarios han aumentado 5.1% anualmente



Composicion de los ingresos
tributarios

2010 2024

D

= |SR = IVA mIEPS = OtrosImpuestos 2 ISR =IVA =IEPS = Otros Impuestos

La mayor parte del incremento en ingresos tributarios proviene de IEPS (ISR crecio 5.1% anualmente)
Al menos 40% de la recaudacion proviene de ingresos indirectos en 2024
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