FINANCIAR LA PACIFICACION:
Propuestas locales para un desafio nacional

Mariana Campos, ** .
directora general de México Evalua
@mariano_c_v




Gasto en Seguridad y Justicia como % del PIB 6
en paises de la OCDE en 2023 .

México es uno de los paises de la OCDE que menos gasta en seguridad y justicia.
Con una inversion equivalente al 1.28% del PIB., un nivel similar al de paises con bajos indices de violencia.
En cambio, naciones con problemas parecidos, como Colombia, invierten alrededor del 2.2%

o Gasto en Seguridad y Justicia entre paises miembros de la OCDE (% del PIB, 2023)
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Elaboracion de México Evaliia con infomacion de la OCDE: F’L%I\cfinaﬂoe and procurement by function (Public order and safety) *Datbo de Costa Rica corresponde al Gltimo afio disponible (2021). * Incluye gasto del gobiemo centrd y entidades subnaciondes *Daio de México estimado por

México Evaua
con datos de la Cuenta Publica de la SHCP e INEGI. Incluye gastofederal y estatal enjusficiay policias civies.






Gasto ejercido por instituciones de seguridad E
por tipo de ente

De 2006 a 2023 (miles de millones de pesos de 2023)
=0~ Militar (Sedena + Semar + GN) -~ Civil (FGR+SSPC+ Gobernacién -GN)
250
200
150

100

° 2006 2007 2008 2009 2010 20m1 2012 2013 2014 2015 2016 20177 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Fuente: México Evaltia con datos de la SHCP. cifras en miles de millones de pesos (mmdp).



Transferencias federales a estados y municipios
para programas de seguridad publica

De 2012 a 2024 (miles de millones de pesos de 2024)
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Fuente: México Evaltia con datos del Presupuesto de Egresos de la Federacion



Cambio porcentual del personal adscrito
a las instituciones locales de seguridad publica

2012-2023
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Fuente: México Evaltia con datos de Inegi.




Precariedad las policias municipales 2024

70% de las policias municipales Porcentaje de policias municipales
no cuentan con el salario minimo a nivel nacional por salario percibido
sugerido por el gobierno federal

($16 mil 688 pesos).

Hasta 80% de los policias

municipales podria carecer de
seguridad social; sin acceso a la salud
y crédito a la vivienda.

Dificultad para desarrollar carreras
policiales de largo plazo: los jefes
de policias permanecen

en promedio 2 ainos en el puesto.
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Fuente: Pdicia Desprotegida, ruta parala dignificacion policia, México Evalia (2025)



Durante la administracién de AMLO, las participaciones y aportaciones
crecieron a un ritmo mas lento que en sexenios previos. Subsidios del Ramo 23 .
se redujeron 88%, y los convenios quedaron estancados, lo que debilité el federalismo fiscal
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Elaborado por México Evaltia con informacién de Estadisticas Oportunas de SHCP: Incluyen convenios de descentrdizacion y de reasignacion.



El gasto federalizado en el sexenio anterior representé 7.7% del PIB,
menor al 8.3% con Peina Nieto y del maximo de 8.6% de 2014-2015.
La descentralizacion de los paises desarrollados de la OCDE marca la ruta.

Gasto federalizado (porcentaje del PIB)
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Gasto federalizado promedio sexenal ( porcentaje del PIB)
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Gasto en transferencias intergubernamentales (% PIB)
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Elaborado por México Evalliacon datos de |a Estadisticas Oportunas de la SHCP y delaOCDE. Datode laOCDE.
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Si descontamos el gasto de la GN, la SSPC tendra un aumento de 47% (22.2 mmdp) en su presupuesto, perotla

Defensa un recorte de 27% (16.5 mmdp).

Variacion presupuesto aprobado 2025 vs proyecto 2026 de entidades encargadas del Estado de Derecho
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Elaborado por México Evallia con datos de Cuenta Piblica (20082024), PEF (2025) y PPEF (2026).



Militarizacion del gasto de las entidades vinculadas
a seguridad y Estado de derecho

En 2026, el presupuesto de entidades militares sera de 237 mmdp, 11.3% (30 mmdp) menor al aprobado en 2025
y aquel de las entidades civiles enfocadas a seguridad sera de 187 mmdp, 23.4% (35 mmdp mayor).
AunN asi, los entes militares concentraran el 56% del presupuesto de estas entidades, superior a lo visto en 2018.

Recursos entes militares y civiles vinculados a seguridad (mmdp de 2026): observado (2000-2024), aprobado (2025), propuesta (2026)
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Fuente: Elaborado por México Evalia con informacion de Cuenta Piblica de 2012 a 2024, PEF 25y PPEF 2026. *Los entes militares considera a la Defensa. Marinay Guardia Nacional; mientras que para los entes civiles se considerala SSyPC sin GuardiaNacional , el Fondo de
Aportaciones para la Seguridad Publica de las Entidad es Federativas y el Distrito Federal, el Poder Judicial, Gobernaciony la FGR. Corresponde al total del gasto dedichas entidades y no al gasto funcional en Seguridad, Asuntos de orden publico o Justicia. Es decir, incluye gasto enfocado

a la Salud (entes militares), Transporte (construccidénde obras), Educacion (escuelas militares) etc.



Gasto efectivo* en Estado de Derecho

El gasto efectivo para Estado de Derecho en 2026 se proyecta en 347.1 mmdp, 7.4% (23.8 mmdp) mas que lo
aprobado en 2025. No obstante quedara por debajo de lo observado entre 2012 y 2024.

Gasto en Estado de Derecho (Seguridad Nacional, Asuntos de Orden Publico y Justicia) sin transferencias a fideicomisos
de la Sedena (mmdp de 2026, pesos por persona, % del PIB y composicion %)
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Fuente: elaborado por México Evalta coninformacion de las Cuentas Piblicas de 2013 a 2023, PEF 2024, PPEF 2025 y PEF 2025. *El gasto en Estado de Derecho se compone por 3 funciones del gasto: 1) Seguridad Nacional 2) Asuntos de orden publico y 3) Justicia. *Se descuentan las transferencias a fideicomisos
entre 2019y 2024 que se clasificaron como gasto en Seguridad Naciona porque dichos recursos fueron gercidos para otras funciones como e desarrollo de transporte (Tren Maya)



Funcion Asuntos de Orden Publico (policias civiles)

Para 2026, se propone un gasto para la funciéon de Asuntos de Orden Publico de 64. 1 mmdp,
un aumento de 16.7 % (9.1 mmdp) vs lo aprobado en 2025. No obstante, la SHCP clasifica a la Guardia Nacional
como gasto de policias civiles. Si descontamos a esta institucion, el presupuesto efectivo para seguridad civil
sera de sélo 40.6 mmdp, 55% (49.3 mmdp) frente al maximo de 2015.

Gasto en la funcidon Asuntos de Orden Publico (mmdp 2026): observado (2000-2024), aprobado (2025), propuesta (2026)
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Fuente: Elaboracion propia con base en Cuenta Piblica (2010-2024), PEF(2025) y PPEF (2026).*Corresponde al monto propuesto debido aladisponibilidad de dats. * El gasto de la Guardia Naciona no se clasifica dentro de la funcién de Seguridad Naciond a pesar de ser una entidad militar- Se mantiene esta

situacionen 2026.



Subsidios y transferencias federales para seguridad

En 2026, los subsidios y transferencias federales para seguridad publica alcanzaran 65 mmdp, 5% (2.8 mmdp)
mas que en 2025, pero 11% (7.8 mmdp) menos que el maximo de 2014. Los subsidios no protegidos por la Ley de
Coordinacioén Fiscal (LCF) seran de sélo 2.1 mmdp, 88% (16.4 mmdp) menores a los de 2014.

Subsidios y transferencias federales para seguridad publica por programa presupuestario (mmdp de 2026)

80

60

40

20

o O
]|
0

2010 20m 2012 2013 2014 2015 2016 2007 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024  2025A  2026P

(¢)

=== Fortamun (seguridad)* = FASP Subsemun = Policia acreditable - Pronapred

- Fortaseg = Seguridad Edlomex - Fofisp - Otros = Total - Total subsidios

Fuente: Elaborado por México Evallia con informacion de Cuentas Publica, PEF 2025, PPEF 2026. *Fortamun seguridad =38.5% del total seguin auditorias de la ASF de 2018 a2021. SubsemurF Subsido de seguridad publica municipal. Pronapred=Programa Naciona de Prevencion del Delito. Fortaseg= Programa de
fortdecimiento para la seguidad. Seguridad Edomex= Programade Seguridad y Monitoreo del Estado de México. Fofisp=Fondo para el fortalecimiento de las instituciones de seguridad. Otros=Programade Prevencion de violencia contralas mujeres; Subsidos para reforma al sistema judicia pend; y Subsidios
Busqueda de personas desaparecidas.
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Recaudacion del impuesto predial

La recaudacion por el impuesto al predial representé 0.25% del PIB en 2023, un aumento de 0.06% del PIB
respecto a 20 anos antes. El esfuerzo recaudatorio por este impuesto es muy débil.

Recaudacidn por impuesto predial como % del PIB, 2004-2023
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Elaborado por México Evaliia con informacion de Transparencia Presupuestariay el BIE del INEGI.



Comparaciones internacionales predial

México es el pais que recauda menos predial comparado con la OCDE o Latinoamérica. Respecto a la primera,
recauda una quinta parte como proporcion del PIB y respecto a la segunda sélo la mitad.

Recaudacion de predial como % del PIB (2023, paises seleccionados de la OCDE y América Latina)
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Fuente: Elaboracion de México Evallia con informacidn de la OCDE. Tax on immovable property



Recaudacion del impuesto predial por municipio

Sélo siete de cada diez municipios recibieron ingresos por este impuesto en 2022, para un total de 1,709.
De hecho, en las ultimas dos décadas el numero de municipios que cobra predial ha caido.
Municipios que reportaron ingresos por predial
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Elaborado por México Evallia con informacién de Finanzas publicas estatales y municipales del Inegi, 2024.



Financiamiento sostenible para la policia local 6
...

Instrumento Recaudacion de ingresos en millones de
pesos
Lower Limit Upper Limit

Carga Fiscal ISN
Impuesto adicional sobre grandes y medianas empresas basado en el total de
remuneraciones pagadas anualmente.

7. Impuesto Predial
A Mejora de los determinantes del impuesto predial para aumentar la recaudacién
fiscal.
136.9 279.3
Derecho de Policia
Nuevos ingresos por bienes y servicios publicos relacionados con la vigilancia,
cobrados a las empresas ubicadas en Monterrey. 94.2 754.1

®

Plan Financiero
Recaudacion total del plan financiero 435.2 2,054.5

Llocal @ Municipal

Elaborado por México Evalua.



Ruta para la dignificacion laboral de la policia municipal

Determinacién del nimero éptimo de oficiales Implementacién de estrategias encami-
requeridos para satisfacer la demanda de nadas hacia un modelo de financiamien-
seguridad. to sostenible
- - -
Nuamero ideal Estrategias de

de policias financiamiento

Diagnéstico de las Costeo del
condiciones laborales estandar

Implementacién de un diagnéstico de las Ciélculo del costo asociado con el
condiciones laborales cumplimiento del estédndar

Elaborado por México Evalla.



iGracias!
Para mas informacion, visita:
mexicoevalua.org

y
numerosdeerario.mexicoevalua.org
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